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DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA:

En sesién publica ordinaria celebrada por esta Diputacion Permanente, el
pasado 4 de enero del presente afio, se recibid para su estudio, y formulacién
del dictamen correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95,110 y 111 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, promovida por la Camara de Senadores.

En tal virtud, previo el andlisis y estudio del expediente relativo, quienes
integramos esta Diputacion Permanente, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 fraccién XLIV y 62 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, y por los articulos 56 y 87 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, nos

permitimos emitir el siguiente:
DICTAMEN
I. Competencia.

En principio, es necesario precisar que es competencia de este Honorable
Congreso del Estado, conocer de las reformas y adiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que pretenden llevarse a efecto,
acorde al sistema que nuestro derecho constitucional previene y que la propia

Carta Magna establece en su articulo 135, en el que se precisa que, para que
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las modificaciones lleguen a ser parte de la Constitucion General de la
Republica, se requiere que el Congreso de la Union, por voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, las acuerden, y que dichas

reformas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.

En este sentido, habiéndose efectuado la etapa procedimental previa, con la
aprobacion de las Camaras que integran el Honorable Congreso de la Union,
corresponde a este Honorable Congreso del Estado determinar su posicion en
relacion a las reformas constitucionales que se plantean, respecto a la
necesidad de suprimir de nuestra carta fundamental, la figura de los
Departamentos Administrativos, habida cuenta que actualmente no estan
vigentes, y desde su creacion en la Constitucion de 1917 han caido en desuso.
Conservarlos dentro de nuestra Carta Magna significaria una incongruencia y
una falta de logica juridica, puesto que se trata de un instrumento
administrativo no vigente, lo que provoca ademas de confusion e incertidumbre

juridica para los gobernados.
Il. Antecedentes de la propuesta de reforma.

Es importante para esta Dictaminadora, retomar algunos antecedentes
histéricos comentados por el iniciador y de las dictaminadoras senatoriales y
de diputados y otros que tuvimos a bien analizar, los cuales tienen que ver con

la esencia de la iniciativa.

El Departamento Administrativo, como 6rgano superior de la administracion

publica aparecio en la constitucion de 1917. El Constituyente de Querétaro, al
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manifestarse Unicamente en el articulo 92 respecto de los departamentos
administrativos, argumentaba la creacion de los mismos como una nueva clase
de entidades o grupo de o6rganos del Ejecutivo que tenian como funcion
administrar algun servicio publico, y que en su funcionamiento no tenia nada

que ver con la politica.

Estos organismos de acuerdo con el sentido de la propuesta del constituyente
de 1916-1917, fueron creados para dedicarse unica y exclusivamente al
mejoramiento de cada uno de los servicios publicos, y aunque dependen
directamente del Ejecutivo, no refrendan los reglamentos y acuerdos relativos a
su ramo; nacieron sin la obligacion ni la facultad de informar a las Camaras, ni
les fueron exigidas constitucionalmente cualidades para su nombramiento, al
Titular del Ejecutivo le qued6 el derecho y la facultad de nombrarlos y
calificarlos en sus aptitudes, las que en todo caso debian ser de caracter
profesional y técnico.

Los departamentos administrativos que existieron en nuestro pais, desde su

incorporacion a la Constitucion de 1917 fueron los siguientes:

La Ley de Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1917, establecio los

Departamentos de:

Universitario de Bellas Artes;

Salubridad Publica;

Aprovisionamientos Generales;

Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares; y
Contraloria.
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La Ley de 31 de diciembre de 1935 establecio siete:

De Trabajo;

Agrario;

Salubridad Publica;
Forestal, de Caza y Pesca;
De Asuntos Indigenas;
Educacién Fisica; y

Del Distrito Federal.

NooakwNE

La Ley de 31 de diciembre de 1939 establecio los siguientes:

Trabajo;

Agrario;

Salubridad Publica;
Asuntos Indigenas, y
Marina Nacional.

alrownpE

La Ley del 7 de diciembre de 1946 establecio los Departamentos Agrario y del
Distrito Federal; la Ley de 1958, el de Asuntos Agrarios y Colonizacion y el de
Turismo, los que el 31 de diciembre de 1974, DOF, se transformaron en la

Secretaria de la Reforma Agraria y Secretaria de Turismo, respectivamente.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establecia dos
Departamentos; sin embargo, por reformas del 4 de enero de 1982, el
Departamento de Pesca se transformé en Secretaria, quedando Uunicamente el
del Distrito Federal. Este Ultimo se transforma por reforma constitucional de
fecha 25 de octubre de 1993, creando la figura del Gobierno del Distrito
Federal con sus respectivas atribuciones, con el progresivo refuerzo de la

naturaleza juridica del mismo.
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Como puede observarse, a partir de 1917 los Departamentos se han ido
transformando paulatinamente en Secretarias de Estado, con excepcion del
Departamento del Distrito Federal, que no podria ser Secretaria, porque, como
ya afirmamos, se trata de la Administracion Pablica en todos los ramos, y en su

caso del Distrito Federal.

Una vez desaparecidos los departamentos administrativos como organismos técnico-
administrativos del Ejecutivo, encargados de algunos servicios publicos, el anico que
subsistié fue el del Distrito Federal, cuya naturaleza y caracteristicas especiales lo
constituyen en un caso de excepcion, que se regia por su propia ley organica. Su
forma de organizacion era realmente especial, pues al suprimirse el Municipio en
1928, el gobierno del Distrito Federal pas6 a ser un dudoso y atipico departamento

administrativo.

No es necesario entrar en un diagnostico de la evolucién histérica del Distrito Federal
y del departamento que lo administraba, sin embargo es importante mencionar que a
partir de su desaparicion en 1994, mismo que perdurd dentro de la legislacion hasta
1998, se ha modificado la naturaleza juridica y estructura del gobierno del Distrito
Federal. Actualmente es gobernado por un Jefe de Gobierno elegido por voto
popular, al igual que los jefes delegacionales de sus demarcaciones territoriales,
dandole cierta paridad a un Estado de la Republica y deslindandose, aunque no del

todo, del Ejecutivo Federal.

De la misma forma, no se incluye la reforma al articulo 82 en virtud de que ya esta en
proceso constitucional, actualmente en el Senado de la Republica, que reforma la

fraccion IV del comentado articulo, para incluir al Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, eliminando de esa fraccion la figura de los departamentos administrativos. La

Minuta de la Camara de Diputados se aprobd6 en los siguientes términos:

"Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

lLaV.....

VI. No ser Secretario 0 subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, gobernador de algun Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de

la eleccion, y

I1l. Consideraciones de la Dictaminadora.

Quienes integramos esta Diputacion Permanente, coincidimos con los autores
de la Minuta proyecto de decreto, de que en nuestra Carta Magna, todavia se
sigue contemplando la figura juridica de Departamentos Administrativos los
cuales ya estdn en desuso y que continban plasmadas como figuras de

derecho positivo sin estar vigentes.

Como bien lo sefialan los iniciadores, ha quedado demostrado la ineficencia e
ineficacia con la que se manejaron estas figuras en su devenir histérico, fueron
las causas por lo que fueron subsumidas sus funciones administrativas por las
Secretarias de Estado, concluimos que la Unica tendencia operada en la
realidad politica, es la de haber considerado a los departamentos como
pequefias secretarias de Estado, como una esfera competencial de menor
jerarquia que la de una secretaria 0 como una etapa previa de desarrollo de

una secretaria.
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Asimismo, podemos afirmar que el prototipo del departamento administrativo
fue el pionero en la descentralizacion de nuestro pais, agregando que la
finalidad de los mismos, con excepcion del Departamento del Distrito Federal,
fue la de que esa forma de organizacion pretendido introducir una
descentralizacion administrativa, cuya autonomia técnica pretendia ser el

criterio de separacion entre lo técnico y lo politico.

Coincidimos con los iniciadores, sobre la necesidad de eliminar dicha figura, ya
gue actualmente son obsoletos e inoperantes y desde su creacion en la
Constitucion de 1917 han caido en desuso. Conservarlos significaria una
incongruencia y una falta de logica juridica, ya que es un instrumento

administrativo que no es vigente, lo que provoca una incertidumbre juridica.

En virtud de los expuesto y fundado, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica, quienes
integramos esta Diputacion Permanente nos permitimos emitir nuestra opinion
favorable a la Minuta Proyecto de Decreto que reforman los articulos 26 y 73
fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en consecuencia, sometemos a la soberania de este Honorable Pleno

Legislativo la aprobacién del siguiente.
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PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110y 111 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada a esta
representacién popular por la Camara de Senadores del Honorable Congreso

de la Union, conforme al texto siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.-Se reforma el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las
Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion
del Congreso de la Unién y, en los recesos de éste, de la Comisidbn Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situaciéon; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension
se contraiga a determinado individuo. Si la suspensiéon tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la numeral 2era.. de la fraccion XVI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. . El Congreso tiene facultad:

l.LaXV. ...
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2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacién de dictar inmediatamente
las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a.yda. ......
XVII. a XXX. ......

ARTICULO TERCERO.- Se reforma los dos parrafos del articulo 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90. La Administracibn Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o0 entre éstas y las Secretarias de Estado.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 92 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y
sin este requisito no seran obedecidos.

ARTICULO QUINTO.- Se reforma los dos primeros parrafos del articulo 93 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
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ARTICULO SEXTO.- Se reforma la fraccion VI del articulo 95 de la Constitucion
Politica, de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
necesita:

l.aV......

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado
o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

ARTICULO SEPTIMO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 110 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero
Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

10



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

ARTICULO OCTAVO.- Se reforma el primer péarrafo del articulo 111 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la

Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

11
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SEGUNDO. El Congreso de la Union al inicio de la vigencia del presente Decreto
hara las adecuaciones correspondientes a la legislacién federal, conforme a lo
estipulado en este Decreto. Los estados y el Distrito Federal deberan adecuar sus
leyes conforme a las disposiciones del presente Decreto a mas tardar seis meses
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.”

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la propia Carta
Magna, hagase del conocimiento del Congreso de la Union, por conducto de
los Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados, para los efectos
constitucionales correspondientes. Asimismo, con base en lo dispuesto por el
articulo 88 parrafo 6 de la Ley Sobre Organizacién y Funcionamiento Internos

del Congreso del Estado, comuniquese a las Legislaturas de los Estados.

ARTICULO TERCERO. En observancia a lo establecido por el articulo 88
parrafo 3 de la Ley Sobre Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas, enviese el presente Punto de Acuerdo al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Punto de Acuerdo inicia su vigencia a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, a los once dias del

mes de enero del afio dos mil siete.

DIPUTACION PERMANENTE

Presidente

Dip. José Gudifio Cardiel.

Secretario Secretario

Dip. Arturo Sarrelangue Martinez. Dip. José De La Torre Valenzuela.

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
29, 73, 90, 92, 93, 95, 110y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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